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Esame scritto di avvocatura autunno 2021  

1. Fattispecie  

Il Comune di Fortuna si trova nella Regione Maloja a circa 1500 m s.l.m. Con un'infra-
struttura ben sviluppata (funivie, sentieri escursionistici e piste ciclabili, piste da sci, 
ecc.), Fortuna è una destinazione turistica popolare sia in inverno sia in estate. 

Gran parte dell'infrastruttura di trasporto di Fortuna è ormai vecchia. Mentre le tubature 
(canalizzazione, ecc.) per la maggior parte sono ancora di buona qualità, il vento, il 
tempo, il sale e lo sgombero della neve hanno intaccato la superficie di molte strade, 
tra cui anche quella della Lärchenstrasse e del Gemsweg. Il 15 gennaio 2021 l'Assem-
blea comunale di Fortuna ha approvato il credito necessario per il risanamento della 
Lärchenstrasse e del Gemsweg. Su questa base il 19 febbraio 2021 il Municipio ha 
reso nota, nell'organo di pubblicazione ufficiale, l'intenzione di avviare una procedura 
contributiva per il risanamento della Lärchenstrasse e del Gemsweg (costruzione di 
strade con lavori di pavimentazione) e ha comunicato il perimetro contributivo previsto 
(vedi allegato 2a). Inoltre il Municipio ha annunciato di voler fissare la quota parte per 
l'interessenza pubblica al 30% e per quella privata al 70%. 

Albano e Romina Power sono domiciliati a Milano. Da 12 anni sono proprietari dell'a-
bitazione di vacanza di 3 ½ locali, unità di proprietà per piani (PPP) n. S100622, quota 
30/100 della comunione dei proprietari per piani 'Casa Felicità' nella Lärchenstrasse. 
La comunione conta 3 unità PPP e il fondo base è la particella n. 10062, il quale si 
trova all'interno del perimetro contributivo. Le altre unità di PPP appartengono alla 
coppia olandese Bloem e Stijn Stuyvesant (n. S100621 con una quota di 35/100), en-
trambi pensionati con domicilio a Rotterdam, e alla gallerista danese Karla Ericsen (n. 
S100623 con una quota di 35/100) con domicilio a Copenhagen. Quest'ultima si reca 
ogni anno ai Caraibi per i mesi di settembre e ottobre, dove si dedica a delle lunghe 
crociere in barca a vela. 

Durante l'esposizione pubblica, in data 5 marzo 2021 Albano e Romina Power hanno 
interposto opposizione contro l'avvio previsto di una procedura contributiva. Avevano 
ottenuto una procura scritta dai proprietari delle altre due unità di PPP della 'Casa 
Felicità', la quale era intitolata 'Autorizzazione a interporre opposizione al risanamento 
della Lärchenstrasse/del Gemsweg'. 

Dato che il Comune era dell'avviso che il risanamento delle due strade non poteva più 
essere ritardato oltre in vista dell'avvicinarsi della stagione invernale, in parallelo alla 
procedura contributiva esso ha anche già avviato la procedura per il rilascio della li-
cenza edilizia. Contro la domanda di costruzione non sono state sollevate opposizioni, 
motivo per cui l'autorità edilizia l'ha approvata in data 7 aprile 2021. L'Ufficio tecnico 
del Cantone dei Grigioni aveva precedentemente autorizzato il collegamento modifi-
cato del Gemsweg alla strada cantonale. Nel seguito il Comune ha fatto eseguire i 
lavori di pavimentazione della Lärchenstrasse e del Gemsweg nei mesi di maggio e 
giugno 2021. Durante questo periodo il Comune ha lasciato la procedura di opposi-
zione. 

Alla fine di luglio 2021 il Comune ha condotto un sopralluogo con gli opponenti. Con 
decisione su opposizione/decreto d'avvio del 1° settembre 2021 il Municipio ha re-
spinto l'opposizione di Albano e Romina Power per la comunione dei proprietari per 
piani 'Casa Felicità', nella misura in cui è entrato nel merito, e contemporaneamente 
ha deciso l'avvio della procedura contributiva. 
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4. Testi di legge e allegati  

Portati dai candidati: 

Diritto federale : 
- Costituzione federale della Confederazione Svizzera (Cost.; RS 101) 
- Codice civile svizzero (CC; RS 210) 
- LF di complemento del CC, Libro quinto: Diritto delle obbligazioni (CO; RS 220) 
- Codice di diritto processuale civile svizzero (Codice di procedura civile, CPC; RS 

272) 
- LF sulla pianificazione del territorio (LPT; RS 700) 

Diritto cantonale : 
- Costituzione cantonale (CSC 110.100) 
- Legge sulla suddivisione del Cantone dei Grigioni in regioni (CSC 110.200) 
- Legge sull'organizzazione giudiziaria (LOG; CSC 173.000) 
- Legge d'applicazione del Codice di procedura civile (LACPC; CSC 320.100) 
- Legge sulla giustizia amministrativa (LGA; CSC 370.100) 
- Legge sulla pianificazione territoriale del Cantone dei Grigioni (LPTC; CSC 

801.100) 
- Ordinanza sulla pianificazione territoriale del Cantone dei Grigioni (OPTC; CSC 

801.110) 

Messi a disposizione al momento dell'esame: 

- Allegato 1: Decisione su opposizione e decreto d'avvio del Comune di Fortuna del 
1° settembre 2021 

- Allegato 2a: Piano della situazione del comprensorio contributivo Lärchenstrasse/ 
Gemsweg  

- Allegato 2b: Estratto piano delle zone A dell'area soggetta a contributi 
- Allegato 2c: Estratto piano delle zone B dell'area soggetta a contributi 
- Allegato 2d: Piano generale di urbanizzazione (PGU) dell'area soggetta a contributi 
- Allegato 3: Verbale di sopralluogo del 30 luglio 2021 
- Allegato 4: Legge edilizia comunale (estratto) 
- Allegato 5: Legge di urbanizzazione (estratto) 
- Allegato 6: Legge sulle lingue del Cantone dei Grigioni (LCLing; CSC 492.100) 
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Comune di Fortuna 

 
Municipio 
Seduta del: 1° settembre 2021 Comunicata il: 2 settembre 2021 
Verbale n. 037/2021 
 
 

Decisione su opposizione  
e decreto d'avvio  

del Municipio  
 

in re 
 
della Comunione dei proprietari per piani 'Casa Felicità', rappresentata da Albano e 
Romina Power, Lärchenstrasse 42, 7999 Fortuna con procura degli altri proprietari 
per piani 

- opponente - 
 

concernente 
 
progetto di risanamento della Lärchenstrasse/del Gemsweg  
 
___________________________________________________________________ 
 
I.  FATTISPECIE 
 
1. Il 19 febbraio 2021 il Municipio ha reso nota, nell'organo di pubblicazione ufficiale, 

l'intenzione di avviare una procedura contributiva per il risanamento della 
Lärchenstrasse e del Gemsweg (costruzione di strade con lavori di 
pavimentazione) e ha fissato il perimetro contributivo, il quale comprende anche 
la particella n. 10062. Il Municipio ha inoltre fissato la quota parte per l'interessenza 
pubblica al 30% e per quella privata al 70%. 

2. Con opposizione del 5 marzo 2021 Albano e Romina Power chiedono, a nome 
della comunione dei comproprietari per piani 'Casa Felicità' (opponente), che la 
comunione dei comproprietari per piani 'Casa Felicità' non venga inclusa nella 
procedura contributiva; se ciò non dovesse essere possibile, tutte le particelle 
confinanti con la Lärchenstrasse e il Gemsweg dovrebbero essere incluse nel 
perimetro contributivo; infine chiedono che il Comune debba assumersi tutti i costi. 
Nella motivazione riconoscono d'un canto la necessità di un risanamento della 
pavimentazione, ma d'altro canto fanno valere essenzialmente che la loro 
particella sia stata inclusa a torto nel perimetro contributivo. I lavori di risanamento 
previsti non porterebbero nessun vantaggio al loro bene immobile, dimodoché loro 

Allegato 1 
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non dovrebbero contribuirvi. Se dovessero rimanere nel perimetro, si dovrebbe 
perlomeno includere anche altri fondi. 

 
II. IL MUNICIPIO CONSIDERA: 
 
 A)  OPPOSIZIONE 
 

1. Albano e Romina Power si presentano con una procura di tutti gli altri 
comproprietari per piani che li autorizza a sollevare questa opposizione. 
L'opposizione è tempestiva e nella dovuta forma, perciò si può entrare nel merito 
della stessa. 

2. Nella sua opposizione e durante il sopralluogo l'opponente fa valere che i 
comproprietari per piani potrebbero accedere alla loro casa di vacanza senza 
problemi e senza utilizzare le strade o i tratti di strada da risanare, anche se il 
regime di traffico li costringerebbe a fare certe manovre. Non beneficerebbe del 
risanamento e perciò non potrebbe essere inclusa. Se la comunione dei 
comproprietari per piani 'Casa Felicità' dovesse rimanere nel perimetro 
contributivo, esso andrebbe esteso in modo da includere tutti fondi che ne 
beneficerebbero. Alla fine, tuttavia, ciò non sarebbe così importante perché i costi 
dovrebbero comunque essere sostenuti dal Comune nel loro insieme, dal 
momento che le strade in questione sarebbero contrassegnate come strade di 
accesso nel Piano generale di urbanizzazione. 

3. Secondo l'avviso del Comune l'accesso e la partenza dei comproprietari per piani 
e dei loro ospiti tramite le strade da rinnovare sarebbe più ovvio e più comodo e 
quindi di notevole vantaggio per la comunione dei comproprietari per piani 'Casa 
Felicità'. La censura va quindi respinta. Il perimetro contributivo è stato elaborato 
in modo accurato dal Comune rispettivamente dal suo pianificatore ingaggiato e 
comprende tutti i proprietari fondiari tenuti a contribuire. L'opponente tralascia di 
presentare richieste di modifica concrete, cosicché non si può entrare nel merito 
della censura a riguardo. Infine non vi è neanche motivo di cambiare la ripartizione 
prevista dell'interessenza. La critica dell'opponente non è sufficientemente 
motivata e quindi non è comprensibile. Anche su di essa non si può entrare nel 
merito. 

 
 B)  DECRETO D'AVVIO 

 

1. Dato che l'unica opposizione contro il decreto d'avvio ha potuto essere risolta 
mediante reiezione rispettivamente non entrata nel merito della stessa, nulla più si 
oppone al decreto d'avvio che fissa il perimetro contributivo ai sensi gli atti 
pubblicati.  

 
 C)  ALTRI PUNTI 

 

1. Per la procedura di opposizione si preleva una tassa di CHF 750. Siccome 
l'opponente soccombe con le sue richieste, le spese vanno a suo carico. 

 
 



 
3 / 3 

 D) DISPOSITIVO 
 

1. L'opposizione della comunione dei comproprietari per piani 'Casa Felicità' del 5 
marzo 2021 è respinta, nella misura in cui è ricevibile. 

 
2. Le spese della decisione su opposizione sono fissate a CHF 750. Esse vanno a 

carico della comunione dei comproprietari per piani 'Casa Felicità'. L'importo deve 
essere pagato al Comune di Fortuna entro 30 giorni dalla crescita in giudicato di 
questa decisione. 

 
3. Il Municipio del Comune di Fortuna decreta l'avvio della procedura contributiva per 

il risanamento della Lärchenstrasse e del Gemsweg (costruzione di strade con 
lavori di pavimentazione) ai sensi degli atti pubblicati. 

 
4. Indicazione dei mezzi di impugnazione 

Contro questa decisione può essere interposto ricorso al Tribunale amministrativo 
dei Grigioni entro 30 giorni dalla notificazione. 

 
5. Comunicazione a:  
 - Comunione dei comproprietari per piani 'Casa Felicità', rappresentata da Albano 

e Romina Power, Lärchenstrasse 42, 7999 Fortuna; 
 - [proprietari fondiari nel perimetro contributivo] 
 
 
 

Comune di Fortuna 

 (firmato)  (firmato) 
 Il Sindaco  Il Segretario comunale 
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Comune di Fortuna 

 
Ufficio tecnico  
Sopralluogo del: 30 luglio 2021 
 

Verbale di sopralluogo  
 
Luogo :  Fortuna, Lärchenstrasse / Gemsweg 
Data:   30 luglio 2021  
Durata :  dalle ore 13.55 alle ore 15.10 
 
Presenti :  Albano Power (per gli opponenti) 
   X, Sindaco 
   Y, Segretario comunale 
   Z, Direttore Ufficio tecnico 
 
Osservazioni  
1. Informazioni generali  
Il Sindaco dà il benvenuto a tutti i presenti e inaugura il sopralluogo alle ore 13.55.  
 
2. Panoramica dei siti  I a XII 
 

 

I 

II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 
VIII 

IX 

X 

XI 

XII 

Allegato 3 
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Sito  I 
 
Foto 1 

 
(Visuale  dalla strada cantonale  salendo la valle . Divieto di svoltare a sinistra nella parte superiore della Lärchenstrasse ) 
 
Foto 2 

 
(Visuale  dalla strada cantonale nella parte superiore della  Lärchenstrasse e sulla "Casa Felicità" [ casa bianca ]. Casa 
rossa davanti sulla particella n.  10063 con due posteggi davanti alla casa [con divieto di parcheggio per persone non 
autorizzate ]) 
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Foto 3 

  
(Visuale dalla  Lärchenstrasse verso la strada cantonale con divieto di svoltare a sinistra . A sinistra un'area di parcheggio 
della particella n . 10063) 

 
Foto 4 

 
(Visuale dalla strada cantonale lungo la particella n . 10063 con l'imbocco nella parte superiore della  Lärchenstrasse)  

 
Osservazioni in merito al sito I: 
Albano Power dichiara che loro accedono alla loro proprietà esclusivamente 
percorrendo la parte superiore della Lärchenstrasse. Anche i coniugi Stuyvesant e 
Karla Ericsen avrebbero confermato che raggiungerebbero la residenza sempre 
percorrendo per la strada cantonale. 
 
Il Direttore dell'Ufficio tecnico ribatte che venendo dal basso (vedi foto 1) non sarebbe 
neanche permesso imboccare la Lärchenstrasse svoltando a sinistra. Parimenti dalla 
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Lärchenstrase sarebbe possibile soltanto girare a destra sulla strada cantonale (vedi 
foto 3). Pertanto la dichiarazione di Albano Power non corrisponderebbe ai fatti. 
 
Il Signor Power replica che lui e anche gli altri comproprietari (PPP) del condominio 
Casa Felicità rispetterebbero il divieto di svoltare a sinistra dalla strada cantonale 
quando salirebbero la valle. Passerebbero difatti l'incrocio strada cantonale/ 
Lärchenstrasse e andrebbero a girare su un parcheggio ca. 150 metri più in alto. In 
questo modo imboccherebbero la Lärchenstrasse dalla strada cantonale svoltando a 
destra, il che sarebbe ammissibile. 
Quando imboccherebbero la strada cantonale provenendo dalla Lärchenstrasse, sia 
lui che gli altri comproprietari (PPP) del condominio Casa Felicità girerebbero sempre 
ed esclusivamente a destra. Anche qui rispetterebbero le norme sulla circolazione 
stradale con il divieto di svoltare a sinistra. Qualora volessero invece proseguire 
risalendo la valle, imboccherebbero comunque prima la strada cantonale provenendo 
dalla Lärchenstrasse con svolta a destra e girerebbero poi alla prossima occasione. 
I comproprietari (PPP) del condominio Casa Felicità non userebbero affatto il 
Gemsweg né la parte inferiore della Lärchenstrasse. Non sarebbero nemmeno 
responsabili delle cattive condizioni della pavimentazione. 
Anche i proprietari dell'immobile confinante [nota del Comune: particella n. 10063] 
entrerebbero nella strada cantonale esclusivamente direttamente dalla parte superiore 
della Lärchenstrasse. Sia quando uscirebbero dal parcheggio sotterraneo sia quando 
partirebbero dai parcheggi di fronte alla casa. 
 
Il Direttore dell'Ufficio tecnico puntualizza che l'accesso al parcheggio sotterraneo della 
particella n. 10063 avverrebbe tramite il Fortunaweg e l'Ochsenstückweg e non tramite 
la Lärchenstrasse. 
 
 
 
Sito  II 
 
Foto 5 

 
(Incrocio  Lärchenstrasse [ destra ] e Gemsweg [ sinistra ]. Visuale dalla parte superiore della  Lärchenstrasse verso il 
basso ) 
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Foto 6 

 
(Incrocio  Lärchenstrasse e Gemsweg . Visuale dall'incrocio in direzione della strada cantonale  rispettivamente la parte 
superiore della  Lärchenstrasse ) 

 
 
Osservazioni in merito al sito II: 
Albano Power afferma che il manto stradale della parte superiore della Lärchenstrasse 
non sarebbe affatto stato rinnovato. Ciononostante ai comproprietari (PPP) del 
condominio Casa Felicità verrebbe chiesto un contributo finanziario non indifferente 
per la ristrutturazione del Gemsweg e della Lärchenstrasse. Pagherebbero già le 
imposte e le tasse per ospiti nel Comune di Fortuna. Come proprietari di seconde case 
qui sarebbero chiaramente svantaggiati. 
 
Il Sindaco fa notare che il Signor Power confonderebbe diversi aspetti. La procedura 
contributiva non avrebbe niente a che vedere con le imposte e le tasse per ospiti. 
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Sito  IV 
 
Foto 8 

 
(Imbocco della  Freizeitstrasse dalla strada cantonale ) 
 
Foto 9 

 
(Imbocco della  Freizeitstrasse  dalla strada cantonale ) 

 
Osservazioni in merito al sito IV: 
Il Sindaco fa notare che i turisti raggiungerebbero il grande parcheggio pubblico della 
funivia passando per la Freizeitstrasse. 
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Sito  V 
 
Foto 10 

 
(Visuale Freizeitstrasse in direzione del parcheggio pubblico [particella di parcheggio n. 10449]) 

 
 
Sito  VI 
 
Foto 11      Foto 12 

   
(Visuale dalla parte superiore della  Lärchenstrasse in direzione dell'incrocio con il  Gemsweg ) 
(Al largo della  particella n . 10062)   (Al largo della particella n.  10061) 
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Sito  VII 
 
Foto 13      Foto 14 

   
(Visuale dal Gemsweg verso la strada cantonale)  (Visuale dal  Gemsweg in direzione dell'incrocio con la 

Lärchenstrasse)  
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Sito  VIII 
 
Foto 15      Foto 16 

   
(Gemsweg in direzione incrocio  con la Lärchenstrasse)  (Gemsweg in direzione strada cantonale ) 
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Sito  IX 
 
Foto 17 

 
(Gemsweg al largo della particella n . 10365) 
 
Foto 18       Foto 19 

   
(Gemsweg in direzione incrocio con la  Lärchenstrasse)  (Gemsweg visto dall'incrocio con la  Lärchenstrasse)  
(Al largo della particella n. 10053)    (Al largo della particella n . 10053) 
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Sito  X 
 
Foto 20        Foto 21 

    
(Lärchenstrasse  in direzione strada cantonale )  (Lärchenstrasse in direzione funivia ) 
(Al largo della particella n.  10366)    (Al largo della particella n.  10366) 

 
  














































